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Asunto: Entrega de informe aprobado
| SILSTADOS N

Ibarra, 09 de enero de 2024

Suboficial

Klever Torres

JEFE DE CUERPO DE BOMBEROS ENCARGADO
CUERPO DE BOMBEROS DE PIMAMPIRO
Presente

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines pertinentes, remito a usted un ejemplar del informe Nro.
DPI-0038-2023, aprobado por la sefiora Directora de Auditoria en Territorio — Sierra y
Amazonia (Encargada), de |la orden de trabajo 0011-DPI-AE-2023-| del examen especial
a la presentacion del informe de rendicién de cuentas correspondiente al periodo 2021
en el CUERPO DE BOMBEROS DE PIMAMPIRO, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2022.

La informacién y los resultados obtenidos se servira encontrar en el informe antes
mencionado, el mismo que contiene los comentarios, conclusiones, recomendaciones;
con el objeto de mejorar la administraciéon y conseguir el establecimiento de un sdélido
sistema de control interno, de las operaciones administrativas y financieras, efectuadas
por la entidad, es conveniente que los servidores relacionados a cumplir las
recomendaciones derivadas de la accién de control las apliquen de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio, de conformidad con lo que disponen los articulos 77,
numeral 1, letras ¢) y d); y 92 de la ley Organica de La Contraloria General del Estado.

Adicionalmente, agradeceré informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones.

Atentamente

(Hoyaleao

Ing. Mayra Teran Teran; Mgs.
DIRECTORA PROVINCIAL DE IMBABURA, ENCARGADA
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

SIGLA SIGNIFICADO

CBP Cuerpo de Bomberos de Pimampiro

CPCCS Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
DPI Direcciéon Provincial de Imbabura

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado
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Senor
JEFE DE BOMBEROS
CUERPO DE BOMBERQS DE PIMAMPIRO

Pimampiro - Imbabura
De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectlo el examen especial a la presentacién del informe de rendiciéon de
cuentas correspondiente al periodo 2021 en el Cuerpo de Bomberos de Pimampiro, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2022,

La accion de control se efectlio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Cuerpo de Bomberos de Pimampiro, se realizé6 de
conformidad a la orden de trabajo 0011-DPI-AE-2023-1 de 17 de octubre de 2023, y en
cumplimiento a la disposicion del sefior Subcontralor de Auditoria, contenida en
memorando 5734-DNPyEI-AGPSYEl de 12 de octubre de 2023, con cargo a
imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2023, de la Direccion Provincial de

Imbabura de la Contraloria General del Estado.

Objetivo del examen

Verificar que la entidad haya presentado el informe de rendicion de cuentas
correspondiente al periodo 2021, de conformidad con las disposiciones legales

inherentes en cada caso.
Alcance del examen

Se analizé la presentacion del informe de rendicion de cuentas correspondiente al
periodo 2021, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de
diciembre de 2022. '

Base legal
El Presidente del Concejo Nacional de Competencias, mediante Registro Oficial 413

de 10 de enero de 2015, emitié la Resolucién 10 relacionada con la Competencia de

Servicios de Incendio a favor de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados.

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro

de Pimampiro, en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la

1 g 5
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Constitucion de la Republica, articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el 8 de julio de 2015,
expidi6 la Ordenanza que regula la Gestion de los Servicios de Prevencion,
Proteccion, Socorro y Extincién de Incendios en el Cantén San Pedro de Pimampiro,
creando el Cuerpo de Bomberos de Pimampiro como un érgano adscrito a la
administracion municipal de caracter técnico, destinado a la prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, a defender a las personas y propiedades
inmobiliarias publicas y privadas urbanas y rurales, contra el fuego, al rescate y
salvamento, a la atencién prehospitalaria en caso de emergencias, al socorro en
catastrofes o siniestros; asi como, a la capacitacién a la ciudadania para prevenir los
flagelos, rigiéndose en lo aplicable por la disposiciones de la Ley de Defensa contra

Incendios.
Estructura organica

Conforme la Ordenanza que regula la Gestion de los Servicios de Prevencion,
Proteccién, Socorro y Extincion de Incendios en el Cantén San Pedro de Pimampiro,
expedida el 8 de julio de 2015, y sus reformas, la entidad mantiene la siguiente

estructura organizativa relacionada con el alcance de la presente accion de control:

Directivo:
« Jefe de Bomberos
e« Sub Jefe de Bomberos

« Inspector de Brigada

Técnico operativo:
e Sub Inspector de Estacion
¢« Bombero 4
» Bombero3
» Bombero 2

¢ Bombero 1

—_—
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Objetivos de la entidad

De conformidad a la Ordenanza que Regula la Gestion de los Servicios de Prevencion,

Proteccién, Socorro y Extincién de Incendios en el cantén San Pedro de Pimampiro,

los objetivos institucionales son los siguientes:

Respetar las normas Yy reglamentos en especial la Ordenanza que Regula la
Gestién de los Servicios de Prevencioén, Proteccion, Socorro y Extincion de
incendios en el Cantén San Pedro de Pimampiro;

- Concertar la cooperacién e intervencion interinstitucional con entidades publicas y

organismos de cooperacién para la seguridad ciudadana y el buen vivir, como lo

establece la Constitucion; vy,
- |ncrementar la coordinacion y/o cooperacion interinstitucional.

Monto de recursos examinados

Debido a la naturaleza de los hechos analizados en la presente accion de control, por
cuanto se trata de la presentacion de los informes de rendicion de cuentas, que no son

susceptibles de una valoracién directa, el monto de recursos examinados es

indeterminado.

Servidores relacionados

Anexo 1.



CAPITULO !l

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

No se efectué seguimiento de recomendaciones por cuanto no se emitieron informes

relacionados con el alcance de la presente accion de control.

Informe de Rendicién de Cuentas del afio 2021, presentado al Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social a destiempo.

E| numeral 2, del articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala
como deber y atribucion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del

sector publico y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social.

E| articulo 90 de la Ley Orgénica de F’arﬁcipacién Ciudadana, en concordancia con el
articulo 11 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, sefialan que las autoridades del Estado electas o de libre remocién,
representantes legales de las empresas publicas, personas juridicas del sector privado
que manejen fondos publicos o desarrolien actividades de interés publico, los medios

de comunicacion social, a través de sus representantes legales, estan obligados a

rendir cuentas.

E| articulo 95 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que Ia
rendicién de cuentas se realizara una vez al afio y al final de la gestion; asi mismo, el
articulo 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, dispone que los informes de rendicién de cuentas de las instituciones Yy
entidades del sector publico, seran remitidos al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en el plazo de treinta dias posteriores a la fecha de presentacion del

informe, a fin de que se verifigue el cumplimiento.
\
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E| numeral 2, del articulo 5 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, sefiala como una las atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, el establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones v entidades del sector publico y las personas juridicas del sector privado
que presten servicios plblicos, desarrollen actividades de interés publico o manejen
recursos publicos; por lo que, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, con Resolucion CPCCS-PLE-SG-069-2021-476 de 10 de marzo de
2021, emitié el Reglamento de rendicion de cuentas, que en su articulo 12 establecid
el Proceso de Rendicion de cuentas y el cronograma para los Gobiernos Auténomos

Descentralizados — GAD y las personas juridicas creadas mediante acto normativo de

los mismos, conforme el siguiente detalle:

Gobiernos Auténomos Descentralizados — GAD y las personas juridicas creadas
mediante acto normativo de los mismos

Fase Tiempo de Ejecucion
1. Planificacion y facilitacién del proceso | Enero y febrero del afio siguiente al
desde la Asamblea Local periodo fiscal del cual rinde cuentas. En

afio de elecciones, esta fase se gjecutara
en los meses de marzo y abril

2. Evaluacién de la gestién y elaboracién | Marzo del afio siguiente al periodo fiscal

‘del informe institucional del cual “rinde cuentas: En afio de
elecciones, esta fase se ejecutara en el
mes de mayo.

3. Deliberacién publica y evaluacion | Durante el mes de abril del afio siguiente

ciudadana del Informe institucional al periodo fiscal del cual rinde cuentas. En
afio de elecciones, esta fase se ejecutara
en el mes de junio.

4. Incorporacién de la opinién ciudadana, | Durante el mes de mayo del afio siguiente

retroalimentacion y seguimiento al periodo fiscal del cual rinde cuentas. En
ario de elecciones esta fase se ejecutara
en el mes de julio.

Fuente: Reglamento de rendicidn de cuentas

Es decir que, el plazo para la presentacion del informe de rendicién de cuentas del afio
2021 por parte del Cuerpo de Bomberos de Pimampiro, vencié el 31 de mayo de 2022,
por lo. que mediante oficio 1571-DPI1-2023 de 18 de octubre de 2023, el equipo auditor
solicité a la Jefa de Bomberos, la documentacion que sustente el envio y recepcion del
informe de rendicién de cuentas de la maxima éutoridad con su documentacion
completa; links habilitados para acceder a los rﬁedios de verificacion | del proceso

realizado, asi como, el correo electrénico de confirmacion relacionado con el envio de

-
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la informacién en forma completa y de acuerdo a las fechas establecidas en el sistema

del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Al respecto, mediante oficio 126-COMANDANCIA-CBP-2023, de 30 de octubre de
2023 suscrito por la Jefa de Bomberos, adjunté documentacion de la carga del informe
de rendicién de cuentas por el periodo 2021 en el sistema informatico establecido por

el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Sacial.

Por lo que, de la informacién adjunta, se observd que el Informe de Rendicion de
Cuentas 7723 fue cargado el 31 de diciembre de 2022; es decir, con 214 dias
posteriores a la fecha establecida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, situacién que se evidencié ademas en el correo electrénico de notificacion de
informe de institucién finalizado en el Sistema Nacional de Rendicién de Cuentas
remitido al usuario responsable de su registro conforme las credenciales de acceso ¥
direccion electrénica; dXXXX_1793@hotmail.com, confirmando el estado del informe

como “... Finalizado a Destiempo (...)".

Se incumplieron los articulos 11y 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; 90 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana; 12, 13,
y 20 de la Resolucion CPCCS-PLE-SG-069-2021-476 de 10 de marzo de 2021; vy, las
Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control Interno y, 100-04

Rendicion de cuentas.

Situacion que se produjo, por cuanto la Jefa de Bomberos del periodo comprendido
entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2022, present6 de forma tardia al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social el informe de rendicién de cuentas del afo
2021 a través del Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas; y, la Bombero 1 del
periodo comprendido entre 1 de enero y 31 de diciembre de 2022, registré en el
sistema informatico la informacién relacionada con el informe de la entidad con 214
dias posteriores a los plazos establecidos: ocasionando que no se cumpla con los
tiempos de ejecucién para difundir la informacién de la entidad a través de los
mecanismos que dispone el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

sobre la gestion realizada.
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Conclusion

La Jefa de Bomberos, presenté de forma tardia al Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social el informe de rendicion de cuentas del afio 2021 a través del Sistema
Nacional de Rendicién de Cuentas; vy, la Bombero 1, registré en el sistema informatico

la informacion relacionada con el informe de la entidad con 214 dias posteriores a los

plazos establecidos; ocasionando que no se cumpla con los tiempos de ejecucion para )

difundir la informacién de la entidad a través de los mecanismos que dispone el

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social sobre la gestién realizada.

Recomendacion

A la Jefa de Bomberos

1. Presentara al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, los informes de
rendicion de cuentas que incluyan la opinién ciudadana y su plan de atencion,
monitoreo y seguimiento, en los plazos previstos y utilizando los medios que este

organismo sefiale; a fin de dar a conocer a la ciudadania sobre la gestion de los

recurso Rublicos.
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Mediante oficios 1735-DPI-2023 y 0002-0011-DPI-AE-2023-| de 31 de octubre y 1 de

noviembre de 2023, respectivamente, se comunicé los resultados provisionales a Ia

Jefa de Bomberos y Bombero 1.

En comunicacién de 3 de noviembre de 2023, la Bombero 1 del periodo de gestion

comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, sefial¢:

“ En lo referente a la presentacién del informe de rendicién de cuentas
correspondiente al periodo 2021, puedo argumentar que no fui responsable del
proceso de rendicion de cuentas de ese periodo, ya que segun el
MEMORANDO-026-CG-CBP-2022 con fecha 22 de marzo de 2022 se solicita a
mi persona que se AYUDE en el proceso para la rendicion de cuentas
correspondiente al afio 2021, dicha colaboracién contempld la realizacién de
diapositivas 'y el video para la presentacién del evento... asi también la
publicacién de la informacién en las redes sociales oficiales de la institucion y el
drive institucional para ‘la generacién de los medios de verificacion
correspondientes... Posterior a la realizacion del evento de rendicion de
cuentas, en el mes de mayo se me solicité de manera verbal por parte de la
Sra... se le indique el proceso para la activacion de la institucion en el sistema
informético de Rendicién de Cuentas ya que el usuario y clave con el que se
intentaba ingresar no tenia acceso al sistema de Participacion Ciudadana....- El
30 de diciembre de 2022 mientras se realizaba el respectivo cierre del afio... se
habia mencionado que mi persona era la responsable de este proceso...
procedi a ingresar a la pagina de participacion ciudadana y control social
evidenciando que no se encontraba generado el informe de finalizacion de
Rendicion de cuentas correspondiente al afio 2021; por lo cual procedi a
intentar ingresar al sistema con el usuario dxXxx_ 73@hotmail.com ya que en el
periodo 2020 también colaboré de la misma manera... al momento de ingresar
al sistema se verifica que el usuario del 2021 se habia activado con el mismo
usuario del 2020... posterior a la finalizacién del informe se recibe un correo
donde se manifiesta que el informe es entregado a destiempo (... )"

Lo manifestado por la servidora ratifica el comentario de auditoria, por cuanto, con
memorando de la maxima autoridad se le solicité colaborar en el proceso de rendicion
de cuentas para el afio 2021; ya que, habia participado en el proceso de rendicion de
cuentas del afio 2020; sin embargo, el informe del periodo 2021 fue registrado el 30 de
diciembre de 2022 en el sistema informatico del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, habiendo transcurrido 214 dias posteriores a los plazos establecidos en

la normativa legal vigente.
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ANEXO 1
NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN

Periodo de Actuacion

Nombres y Apellidos Cédula Cargo Desde Hasta
Sristina Pamela Chamorro Garzén 1714778543 |JEFE DE BOMBERQOS 2022-01-01 2022-12-31*
Jiana Katherine Ormaza Jimenez 1003858246 |BOMBEROQ 1 2022-01-01 2022-12-31"

Periodo de andlisis dz la accién de control: Del 01 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022
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